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       从市重点企业和高成长性企业中筛选

724家企业，局9名处级干部和各生态环

境分局领导班子成员作为这些企业的“服

务专员”，直接承包办理企业的所有环保

事项，确保快捷、优质服务，将“等企业

找我办事”改为“我主动帮企业办事”，

提高服务企业主动性，用高质量服务促进

企业的高质量发展。

（一）生态环境系统“服务专员制度



市生态环境局领导班子分包县市区名单和电话

姓名 分包县市区 联系电话

李纯茂 延津县、经开区 3670568

任春明 卫辉市、红旗区 3670567

唐金江 获嘉县、卫滨区 3670988

恽玉放 新乡县、高新区 3670569

王永艳 原阳县、平原示范区 2621088

张义方 辉县市 3670005

邵培林 封丘县、凤泉区 3670886

孙锡凯 长垣市、牧野区 3670356



A级企业 C级企业B级企业 D级企业

在秋冬季重污染应

对时，采取自主减

排措施，不需限产、

停产。

采取以限产代停产、

降低负荷等方式。

采取“以停代限”

方式，执 行 较 严

格的管控措施。

红橙黄三级预警期

间采取停产方式。

（二）帮助指导企业提升环保绩效等级



重点行业绩效分级的成效

         近年来，我局坚持把重点行业绩效分级管理

作为推动企业提升环境精细化管理水平、实现行业

绿色转型高质量发展的重要手段，多措并举，强力

推进，取得明显成效。2022年4月，我市经验做法

被省生态环境厅在全省推广。截至目前，我市已累

计创建A级企业37家、B级企业157家，省级以上重

点行业绩效引领企业22家，今年拟再创建A级企业

50家，B级企业200 家。



       企业治理大气污染国家是给予补助

的，但是很多企业不知道怎样申报国家

资金。因此我局对县（市、区）分局和

相关企业开展资金申报技术培训，帮助

企业解决大气污染治理提标改造及资金

申报中遇到的难点问题，发放资金申报

明白卡，加强企业资金申报全过程跟踪

服务，提高资金申报成功率。

（三）指导企业争取中央大气污染治理资金



             中央大气污染防治资金是指通过中央一般公共预算安排的，专门用于支持

大气污染防治和协同应对气候变化方面的资金。工业企业可作为项目实施主体申

请中央大气污染防治资金用于具体的符合申报条件的工业污染治理项目。

什么是中央大气污染防治资金？

Q3       点击输入您的问题标题文本内容 ?

中央大气污染治理资金申请明白卡

如何申报中央大气污染防治资金？

             符合中央大气污染防治资金重点支持项目要求的企业可向辖区生态环境部

门提出申请，并提交相关申报资料，经县级生态环境部门初步审核后进入中央生

态环境资金项目管理系统进行入库申报，经市、省审核后提交生态环境部，生态

环境部每年4月和9月分别组织开展一次项目入库审核，审核通过后纳入中央项目

储备库。



重点行业污染
治理项目

5

对铸造、耐火材料、
石灰、化工、包装印
刷、家具、彩涂板、
零部件制造、人造板
等行业开展传统产业
集群综合整治。集中
喷涂中心、有机溶剂
集中回收处置中心、
活性炭集中再生中心
建设。

产能置换和落

后产能淘汰项

目除外。高耗

能、高排放项

目。大气污染

物排放强度高、

治理难度大的

工艺和设备。

化工、涂装、

医药、包装印

刷等行业为重

点，实施水性、

无溶剂、粉末

等低 VOCs 原

辅材料和产品

源头替代。

不 具 备 上 网 条

件 的 现 役 自 备

燃 煤 机 组 。 使

用 煤 气 发 生 炉

的 企 业 采 用 清

洁 能 源 替 代 。

试 点 城 市 重 点

区 域 或 重 点 群

众 农 村 清 洁 取

暖运行补贴。。
。

以钢铁、水泥、

等行业以及工

业锅炉、炉窑

为重点，提升

治理水平，持

续降低氮氧化

物排放量。非

电行业超低排

放改造。

VOCS综合
治理项目

3

燃煤设施拆
除或清洁能
源改造项目

 4

淘汰类
奖补项目

211

传统产业集群
治理项目

1



1.项目技术路线科学、环境效

益良好。

绩效目标要求

2.主体工艺成熟、高效、适用，

工程绩效明确、可量化、可考

核。

3.项目建成后能够可持续运行。

1.重点行业超低排放改造，挥

发性有机物企业源头替代。

治理技术要求

2.低效治理设施提标整治、园

区和集群治理、VOCs“绿岛”

建设等项目。

3.存在严重环保失信和严重环

境违法行为的企业不得申请中

央大气污染防治资金。



1.项目可研报告。

申请资料要求

2.项目成熟度证明材料。

3.项目绩效目标申请表。

企业污染治理类申请项目，投

资额不得少于200万元，企业配

套 资 金 比 例 不 得 少 于 5 0 %

（ V O C S 源 头 替 代 不 低 于

80%）。

资金配套要求

4.企业近三年无环境违法和环

保失信行为的当地盖章证明文

件。



52%
45%

       对食品加工行业（如屠宰、肉类加工、酒

精生产、其他食品类加工企业）的一些企业，

如果这些企业废水排放去向是城镇污水处理厂，

在征求污水处理厂同意后，可以放宽排污浓度

限制，生态环境部门可以协调排放企业和污水

处理厂运营单位签订排污协议，并依法变更企

业的排污许可证。这样可以有效解决目前城镇

污水处理厂收水浓度过低的问题。

（四）放宽食品类企业排放标准



++
能下放
的必须
下放

++
双击
入内
容

能简化
的必须
简化

++
能豁免
的必须
豁免

++
能提速
的必须
提速99%的项目由县区

审批，贴近群众
办理环评手续。

对未列入《建设项目
环境影响评价分类管
理名录》的项目，实
行环评审批豁免。

按照环境影响强度，依法
依规将报告书简化为报告
表，甚至简化为登记表。

能1天加班办完的项
目，绝不拖到第二天。

项目审批遵循“四个必须”原则



心中
有数

 文三清本

项目审批过程中做到“三个心中有数”



2

3

45

1  服务
理念

项目审批树立“五种服务理念”



（六）缩短环评文件评估时间

       深化“项目为王”理念，我局对环评评估工作流程进行了

优化，明确了环评评估工作“项目负责人”制度和“三级审核”

制度，提出了各阶段工作目标和工作时间要求，压实了环评评

估工作各方责任，提高评估工作效率，在法定审批时间的基础

上，进一步缩短评估时间，项目评估工作整体用时较原来可缩

短10-15个工作日，为项目快速建设、快速投产奠定基础。



缩短环评文件评估时间案例

         在实践中，《新乡市公路事业发展

中心S227林桐线卫辉市至郑济公铁两用

桥段改建工程项目》因为不确定因素，项

目进展缓慢。为了加快项目评估，我局环

评科，环科院评估中心对该项目开展专题

帮扶指导。针对专家技术评审意见逐条解

读分析，帮助评价单位提高环评报告书修

改质量和效率，进一步压缩评审时间，助

力重点项目建设。



免于编制
环评文件

增加生产、使用同类别或低类别放射源或射线装置

增加操作的核素种类或核素操作量，且不提高场所级别

增加销售不高于原许可类别的放射性或射线装置，销

售行为不涉及新增场所

疫情防控中，在保障其使用场所满足辐射安全和

防护相关标准的前提下，医疗机构（含为应对疫

情建立的临时集中收治医院）根据疫情防控需要

应急增加CT、车载CT、移动DR等X射线影像设

备用于肺炎诊断的。

豁免办理
环评和辐
射安全许
可手续



案例一：

      在疫情期间，新乡市

金鑫化工设备有限公司延

续辐射安全许可证，采用

先办理延续手续，待疫情

结束后再开展现场核查的

方式，同时将办理结果采

取邮寄的方式送达申请单

位。

案例二：

    疫情期间，新乡市妇

幼保健院在新增CT机一

台，按照惠企政策要求，

落实疫情防控政策，告知

其先进行使用，若疫情结

束后仍使用，再办理环评

和辐射安全许可证重新申

请手续。



（八）优化监管方式，最大程度减少对企业的干扰

         我局积极开展环境监督执法正面清单落实

工作，动态调整，精准建立正面清单。目前纳入

执法正面清单企业248家，其中重点排污单位正

面清单44家、非重点排污单位正面清单151家、

疫情防控正面清单49家、民生保障重点行业清

单4家。对于列入清单的企业，积极开展帮扶指

导，做到有需要服务，无需要不干扰，在重污染

天气应急管控期间，减少检查频次。同时通过在

线监测、视频监控、用电量监控，无人机巡查等

科技手段，持续推进“非现场”执法。



企业自主申报和环保告知申报。各省辖市级生态环境部门网
站公开监督执法正面清单条件，符合准入条件企业可以随时
申报；生态环境监管中发现企业符合监督执法正面清单条件
的，主动告知正面清单管理内容及执法监管惠企政策，引导
企业及时申报纳入监督执法正面清单管理。

申报
方式

有效
期限

单位自纳入正面清单管理之日起1年内有效。有效
期届满前30日内，生态环境主管部门可以开展一
体化执法检查，符合条件的继续纳入名录。



对监督执法正面清单内企业原则上不
进行现场调研指导，确需开展调研指
导的，应事先征得企业同意。

中央、省委省政府、生态环境部
等部署专项检查活动；开展绩效
评估、清洁生产核查及企业突发
环境事件隐患排查等活动。

豁免非重点排污单
位专项现场执法检
查，并减少双随机
现场执法检查频次。

豁免现场执法检查，利
用在线监控、视频监控、
用电监控等科技手段进
行无打扰监管。

列入正面清单可享受的”优待“

重
点
排
污
单
位非重点排污单位

不豁免现场检查



         制定“免予处罚、减轻处罚、从轻处罚、不予行政强制‘四张清单’”并严格落实，其中
免予处罚事项13项、减轻处罚事项8项、从轻处罚事项10项、不予行政强制事项1项。

        

无主观过错
的违法行为

当事人有证据
足以证明没有
主观过错的。

环境影响报告
书（表）建设
项目未批先建

未依法取得环境影
响报告书、报告表
批准文件的建设项
目，先行建设未造
成生态破坏或环境
污染后果，且建设
单位主动停止建设、
自行关停或者恢复
原状的。

建设项目环境
影响登记表未

依法备案

建设项目未依法备案
环境影响登记表，符
合环境功能规划，城
乡建设规划和土地利
用规划，配套建设的
污染防治设施已建成，
并经责令改正后于5
个工作日内按要求完
成备案的。

超标排放

污染物

单位超过标准排放
污染物，污染物单
因 子 超 标 倍 数
≤0.1倍，次日完
成整改并达标排放
的。

不规范贮存
危险废物

不规范贮存危险废
物数量小于0.01吨，
生态环境部门首次
发现指出后当日立
即改正，且未污染
外环境未造成环境
污染事故的。

不正常使用焊
烟收集处理

设施

单位不正常使用3
台以下焊机焊烟收
集处理设施，生态
环境部门首次发现
指出后，立即整改
的。



未设置或未
规范设置危
险废物识别
标志等危险
废物管理不
规范行为

重点排污单
位环境信息
未及时公开
或者公开内

容不全

刷漆补漆或
者焊接等不
属于生产工
艺、工序或
者工段中的
偶发性行为

排污单位未按
规定建立环境
管理台账、未
如实记录排污
信息或未按规
定填报排污

信息

未密闭易产生
扬尘的物料，
或未采取有效
措施防治扬尘

污染的

违法行为在两
年内未被发现

重点排污单位环境信息未及时
公开或者公开内容不全，生态
环境部门首次发现指出后，按
要求及时完成整改的（不含公
开内容弄虚作假行为）。

排污单位未按规定建立环境管
理台账、未如实记录排污信息
或未按规定填报排污信息的，
生态环境部部门指出后，次日
按要求完成整改的。

违法行为在二年内未被发现
（法律另有规定的除外）。

单位未按规定设置或者未
规范设置危险废物识别标
志，生态环境部门首次发
现指出后，立即改正的。

对生产设备、设备维修实施刷
漆补漆或者焊接等不属于生产
工艺、工序或者工段中的偶发
性行为，未造成明显环境污染
后果，首次发现经责令改正后
及时整改的。

未按规定贮存、密闭易产生扬
尘的物料，或未采取有效防治
措施防治扬尘污染，且物料不
超过10立方米，发现后积极整
改，未造成污染后果的。

其他违法行
为

违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果
的。



设施设备突发故障造成的超标排污的违法行为。
因设备、设施突发故障需要停止使用，但因生产工艺或
安全生产、民生保障等原因，生产设施无法实现停运或
者污染防治设施恢复使用之前确需排放污染物，在故障
发生后及时向生态环境主管部门报告，积极采取措施，
抢修和排除故障，仍超标排放污染物的。

超标排放污染物。
单位超过标准排放污染物，污染物单因子
超标倍数＞0.1倍≤0.3倍，次日完成整改
并达标排放的。

城镇生活污水处理厂出水浓度超标
的违法行为。
城镇生活污水处理厂年度内首次因进水浓
度超标导致的出水超标，发现后立即主动
报告并积极采取措施减轻危害后果的。

对违反监测管理规范有关规定的处罚。
未按照规定规范设置监测点位和采样监测平
台，未保存原始检测记录，发现后立即完成
整改的。

未密闭易产生扬尘的物料，或未
采取有效措施防治扬尘污染的。
未按规定贮存、密闭易产生扬尘的物料，
或未采取有效防治措施防治扬尘污染，
发现后立即进行整改，未造成明显污染
后果的。

未按照排污许可证规定提交排
污许可证执行报告。
未按照排污许可证规定提交排污许可
证执行报告，发现后积极完成整改并
于5日内提交排污许可证执行报告的。

其他违法行为。
违法行为轻微并及时积极主动改
正，主动消除或减轻危害后果的。

建设项目需要配套建设的环境保护设施未经
验收合格即投入生产或者使用的。
环境影响评价文件已审批，且取得排污许可证，需配
套建设的环保设施已按环评要求建成并正常运行，污
染物达标排放，未经验收建设项目投入生产或者使用，
发现后积极整改并于10日内完成验收的。
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环境影响评价文件已审批，且取得排污

许可证，需配套建设的环保设施已按环

评要求建成并正常运行，污染物达标排

放，未经验收建设项目投入生产或者使

用，经责令改正于20日内按要求整改完

成验收的。

建设项目需要配套建设的环
境保护设施未经验收合格即

投入生产或者使用的。
因设备、设施突发故障需要停止使用，

但因生产工艺或安全生产、民生保障

等原因，生产设施无法实现停运或者

污染防治设施恢复使用之前确需排放

污染物，在故障发生后及时向生态环

境主管部门报告，积极采取措施，抢

修和排除故障，仍超标排放污染物的。

设施设备突发故障造成
的超标排污的违法行为。

年度内自动在线监测数据和

手工监测数据值超标，污染

物多因子超标倍数＞0.1倍，

但≤0.3倍，次日完成整改并

达标排放的。

超标排放污染物。

生产设施连续不可中断运

行，已向生态环境部门上

报年度检修计划，并采取

必要的减排措施，在检修

时超标排放污染物的。

检修设备造成超标
排污的违法行为。



城镇生活污
水处理厂出
水浓度超标
的违法行为。

对违反监测
管理规范有
关规定的处
罚。

未密闭易产生
扬尘的物料，
或未采取有效
措施防治扬尘
污染的。

对未采取有
效大气污染
防治措施对
环境造成污
染的处罚。

未按照排污
许可证规定
提交排污许
可证执行报
告。

城镇生活污水处理厂年度内再

次因进水浓度超标导致的出水

超标，发现后立即主动报告并

积极采取措施减轻危害后果的。

未按照规定规范设置监测点位

和采样监测台，未保存原始检

测记录，经责令改正后按期限

和要求完成整改的。

未按规定贮存、密闭易产生扬

尘的物料，或未采取有效防治

措施防治扬尘污染，经责令改

正后按要求完成整改，未造成

明显污染后果的。

未采取有效措施减少粉尘和气

态污染物排放，经责令改正后

按要求完成整改，未造成明显

污染后果的。

未按照排污许可证规定提交排

污许可证执行报告，经责令改

正后按要求完成整改并提交排

污证许可执行报告的。

其他违法行为

违法行为轻微并及时改正，减

轻违法行为危害后果的。



1.城镇污水处理、垃圾处理、危险废物处置等公共

设施的运营单位；

2.生产经营业务涉及基本民生、公共利益的；

3.实施查封、扣押可能影响生产安全的。

       法律风险防控预先提示、违法行为预警、说服

教育、行政建议、行政指导、行政约谈、行政

回访等柔性执法方式。

不予行政强制事项（1项）



减轻处罚2件

从轻处罚案件20件

免于处罚案件45件

柔性执法取得的成效



       企业已经纠正环境违法行为、且缴纳罚款，

及时提醒企业，期满三个月可以申请信用修复。

     制作《企业信用修复告知单》，对企业信用

修复条件、所需材料、办理部门、联系方式进

行详细说明，并佐以截图告知企业信用中国网

站自主修复方式，避免企业因不了解相关政策

标准错失信用修复。积极帮助企业修复环保信

用，避免影响银行贷款、绩效评定等事项。

（十）建立环保信用修复提醒制度



信用中国
信用河南
信用新乡

1.行政处罚决定书下达之日起满1年，网站自主申
请修复（网站上提交企业名称和信用代码，信用
河南和信用中国）。
2.申请修复：行政处罚决定书下达之日起满3个月，
已缴纳罚款，纠正违法行为。
3.联系单位：发改委信用办，联系电话：3696878。

国家企业
信用信息
公示系统1.申请修复：行政处罚决定书下达之日起满6个月，

已缴纳罚款，纠正违法行为。
2.联系单位：生态环境局9楼文明办，联系电话：
3807217。

企业信用修复告知单



各项政策负责科室联系方式

政策名称 负责科室 联系人 联系方式

“服务专员”制度 综合科 张   慧 18638318737

   帮助指导企业环保绩效评级 大气科 李   媚 18623736075

争取中央大气污染治理资金 大气科 皮俊生 18638318605

放宽食品类企业排放标准 水  科 赵作兰 18638318657

实行环评审批简政放权 环评科 孙启杰 13525038521

缩短环评文件评估时间 环科院 柴   艳 18638318728

简化辐射安全许可证办理程序 辐射固废科 朱宝珠 18638318912

优化监管方式，
最大程度减少对企业的干扰

综合执法
支队

高宗军 18537319509

推进柔性包容审慎执法 法规科 聂世荣 15617100909

建立环保信用修复提醒制度 办公室 聂延茹 15637359787



谢谢观看
新乡市生态环境局


